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Het essay in een notendop

Het Nederlandse onderwijsbeleid verwacht veel van regionale sturingsnetwerken. Dat zijn
netwerken waarin onderwijsbesturen met elkaar samenwerken aan een groter goed. Die
netwerken opereren op een niveau tussen het lokale niveau van een enkel bestuur en het
landelijke niveau. Voorbeelden zijn de netwerken Samen opleiden & Professionaliseren,
samenwerkingsverbanden passend onderwijs en doorstroompunt regio’s. We deden
onderzoek bij 29 regionale sturingsnetwerken met de vraag wat die netwerken effectief
maakt en wat ervoor nodig is om impact in de onderwijspraktijk te realiseren. Dit essay

licht twee belangrijke conclusies van het onderzoek toe en vertaalt die naar de praktijk.

Eerste conclusie. Bestuurlijk vermogen van het netwerk is de crux om effectief te zijn en
impact te maken. Vooral het delen van een gezamenlijke visie, maar ook onderling
vertrouwen en het uitwisselen van ideeén, kennis en informatie gaan gepaard met
effectiviteit van het netwerk. Op zijn beurt draagt effectiviteit van het netwerk bij aan de

impact die het netwerk in de onderwijspraktijk weet te maken.

Tweede conclusie. Overlap tussen verschillende netwerken doet ertoe. Onderwijsbesturen
participeren in meerdere netwerken waarbij zowel de inhoud als de samenstelling met
elkaar kan overlappen. De mate van overlap tussen netwerken is relevant voor het
opbouwen van bestuurlijk vermogen. Netwerken die deels wel en deels niet overlappen met

andere netwerken staan voor de grootste opgave om bestuurlijk vermogen op te bouwen.

Handreikingen voor de praktijk:

e Bestuurders kunnen als lid én als mede-architect bijdragen aan de effectiviteit van
netwerken. Ze kunnen zich gedragen als constructieve, betrouwbare partner in het netwerk,
meewerken aan werkbare constellaties van verschillende netwerken, praktische en
pragmatische oplossingen aanwenden om het werk en het werkterrein van netwerken op
elkaar af te stemmen, en netwerkcoordinatoren faciliteren om hun werk te doen.

o  Netwerkcoordinatoren vervullen een sleutelrol, vooral als ze consequent en consistent
vanuit het belang van het netwerk handelen; in een netwerk zijn zij de enigen die dat
kunnen.

o  Beleidsmakers past een zekere bescheidenheid. Netwerken zijn gebaat bij consistente
(financiéle) prikkels die samenwerking tussen besturen stimuleren, enige ruimte om hun
eigen samenstelling te bepalen, en een lange-termijnperspectief om stap voor stap tot

effectief functioneren te komen.






1 Introductie

Dit essay gaat over regionale sturingsnetwerken: een vorm
van governance waar veel van wordt verwacht. Waar
centrale sturing onvoldoende recht doet aan lokale
verschillen en afzonderlijke organisaties onvoldoende
slagkracht hebben, is de hoop gevestigd op deze regionale
sturingsnetwerken. Ook het Nederlandse onderwijsbeleid
geeft deze netwerken een prominente rol, bijvoorbeeld voor
het aanpakken van het lerarentekort, het terugdringen van
het aantal thuiszitters, of betere afstemming tussen

onderwijs en arbeidsmarkt.1

Terwijl de verwachtingen van regionale sturingsnetwerken
hooggespannen zijn, bestaat over het functioneren van deze
netwerken nog weinig wetenschappelijke kennis en
empirisch bewijs. We weten eigenlijk niet goed 6f ze impact
genereren en wat daarvoor bepalend is. Met impact
genereren bedoelen we dat besluiten van het netwerk

doorwerken in de onderwijspraktijk.

Als team van bestuurskundigen, sociologen, onderwijs- en
organisatiewetenschappers hebben we daarom de
afgelopen vijf jaar een groot empirisch onderzoek

uitgevoerd.

Dit essay vat onze belangrijkste conclusies samen en
vertaalt die naar de praktijk voor bestuurders,
netwerkcoordinatoren en beleidsmakers die met regionale

sturingsnetwerken te maken hebben.2

Wat we hebben gedaan, hoe we belangrijke concepten
definiéren en hoe we die hebben gemeten, staat steeds in de

kaders.

Wat is een regionaal
sturingsnetwerk?

Een sturingsnetwerk is een
netwerk waarin autonome
organisaties hun handelen
coordineren om doelen te
realiseren die ieder van hen
afzonderlijk niet kan bereiken.3
We noemen het een
sturingsnetwerk omdat sprake
is van sturing binnen het
netwerk: bestuurders van
deelnemende organisaties
stemmen hun handelen op
elkaar af. Tegelijkertijd is het
netwerk een uitingsvorm van
sturing door overheden en/of
onderwijsbesturen die het
netwerk initiéren. Een
regionaal sturingsnetwerk
opereert op een schaalniveau
ergens tussen het lokale niveau
van een individuele organisatie
en het landelijke niveau.5
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Opbouw van het essay

Eerst beschrijven we voor welke opgaven een regionaal
sturingsnetwerk zich gesteld ziet en hoe een netwerk
effectief kan zijn (§ 2). De centrale vraag van het onderzoek
is: wat maakt regionale sturingsnetwerken in het onderwijs
effectief en wat is ervoor nodig opdat die netwerken impact

genereren in de onderwijspraktijk?

Vervolgens bespreken we twee zaken die volgens het
onderzoek bepalend zijn voor de effectiviteit van regionale
sturingsnetwerken. Ten eerste het bestuurlijk vermogen van
het netwerk (§ 3). We lichten toe wat bestuurlijk vermogen
is en waaruit het bestaat. En we beschrijven hoe de
afzonderlijke componenten gepaard gaan met de
effectiviteit van netwerken en de impact die netwerken in

de praktijk weten te realiseren.

Ten tweede bespreken we overlap tussen verschillende
regionale sturingsnetwerken (§ 4). Overlap is relevant
omdat Nederlandse onderwijsbesturen niet in één regionaal
sturingsnetwerk participeren, maar in verscheidene
tegelijkertijd. We beschrijven hoe en waarom overlap van
invloed is op het opbouwen van het zo cruciale bestuurlijk
vermogen. Het opbouwen van bestuurlijk vermogen blijkt
in de ene context veel lastiger dan in de andere omdat de

mate van overlap tussen netwerken verschilt.

We sluiten af met handreikingen voor bestuurders,
netwerkcoordinatoren en beleidsmakers (§ 5). Wat kunnen
zij doen - of beter nalaten - opdat regionale
sturingsnetwerken effectief zijn en daadwerkelijk impact

realiseren in de onderwijspraktijk?

Over het onderzoek

2077 fragmenten uit 406
beleidsdocumenten tonen
20 meta-governance
strategieén waarmee de
overheid regionale
sturingsnetwerken
construeerts

81 bestuurders in een
vooronderzoek

29 regionale
sturingsnetwerken in het
Nederlandse onderwijs in
het hoofdonderzoek?

209 leden van die 29
netwerken, voornamelijk
onderwijsbestuurders,
vulden een enquéte in

38 codrdinatoren van
dezelfde 29 netwerken
werden geinterviewd

5 bijeenkomsten om
bevindingen te valideren en
te verdiepens

47 onderwijsbestuurders
namen deel aan die
bijeenkomsten

3 internationale experts op
het gebied van netwerken
dachten mee over opzet,
meetinstrumenten en
bevindingen

2 internationale
conferenties waar we
bevindingen deelden



2 Effectieve regionale sturingsnetwerken

Regionale sturingsnetwerken staan voor de uitdaging maatschappelijk vraagstukken op te
lossen. Of op z'n minst bij te dragen aan oplossingen. De verwachting is dat organisaties dit
samen in een netwerk beter kunnen dan alleen. Maar samenwerking tussen organisaties gaat
niet vanzelf. Vaak bestaat er spanning tussen afzonderlijke organisaties met hun eigen belangen
en het netwerk dat staat voor een groter goed. Anders gezegd: de optelsom van organisaties die
handelen vanuit hun eigen belang leidt niet automatisch tot de beste uitkomsten voor het
collectief. In essentie is de opgave voor regionale sturingsnetwerken om adequaat te navigeren
tussen de - onderling verschillende - individuele belangen van de netwerkleden en het

gemeenschappelijke belang van het netwerk.

Regionale sturingsnetwerken in het onderwijs moeten de besturen die lid zijn van het netwerk
uitnodigen, aansporen, en soms zelfs dwingen om hun handelen op elkaar af te stemmen
omwille van een gezamenlijk, groter goed. Dit is verre van eenvoudig. Onderwijsbesturen zijn
immers afzonderlijke organisaties met hun eigen specifieke doelen en ambities. Bovendien zijn
besturen binnen een regio regelmatig elkaars concurrenten als het gaat om de gunst van

leerlingen en ouders en het aantrekken van schaars personeel en middelen.

Adequaat navigeren tussen individuele belangen van netwerkleden en het grotere goed waar het
netwerk voor staat, kan er heel verschillend uitzien. Soms is het delen van informatie al genoeg.
In andere gevallen is gedrag ten gunste van het grotere goed alleen af te dwingen met sancties.®
In de praktijk van alledag is lang niet altijd duidelijk welke aanpak geéigend is om effectief te zijn
als sturingsnetwerk. Wat nodig is, hangt ook af van het maatschappelijke vraagstuk waar het om
draait. Bovendien zijn het niet louter de samenleving of de overheid die van buitenaf bepalen
welk vraagstuk het netwerk moet zien op te lossen. Het gaat er ook om hoe de leden van het
netwerk zelf tegen het vraagstuk aankijken, hoe het netwerk haar taak opvat en welke ambitie

het netwerk heeft. Daarin kunnen grote verschillen zitten.

Een goed voorbeeld van hoe verschillend regionale sturingsnetwerken hun taak opvatten en hun
ambitie definiéren, zijn de samenwerkingsverbanden passend onderwijs. Zo benoemt het ene
samenwerkingsverband het centrale vraagstuk als het ‘zorgdragen voor een passend
onderwijsaanbod voor alle kinderen in de regio’. Om het vervolgens als haar taak te zien een
uitgebreid pakket aan voorzieningen en diensten op het niveau van het samenwerkingsverband

te bekostigen en aan te bieden voor alle aangesloten scholen.



Een ander samenwerkingsverband passend onderwijs
kan het verdelen van financiéle en personele middelen
voor passend onderwijs over de scholen als haar
belangrijkste taak zien. Zo’n netwerk kiest vaak voor het
zogenaamde ‘schoolmodel’, zonder staf of voorzieningen
op het niveau van het samenwerkingsverband. In het
eerste geval definieert het netwerk de opgave als een
samenwerkingsvraagstuk, in het tweede geval als een
verdelingsvraagstuk.10 Een tweede voorbeeld vinden we
bij de netwerken Samen opleiden & Professionaliseren;
ook zij vatten hun taak verschillend op.1! Het ene
netwerk richt zich op het zo eerlijk mogelijk spreiden
van schaarse leraren-in-opleiding over scholen, het
andere netwerk heeft de ambitie ook de werkplek

achter de opleidingsplaats te professionaliseren.

Los van alle verschillen, staan regionale
sturingsnetwerken in essentie voor eenzelfde opgave:
om effectief te zijn, moeten netwerkleden met elkaar
samenwerken en navigeren tussen verschillende
belangen. Besturen moeten samen, als netwerk,
bestuurlijk presteren. Leden moeten het eens worden
over de opgave en de taak van het netwerk, keuzes in
kaart brengen en beslissingen nemen, en zorgen dat
keuzes en beslissingen ook daadwerkelijk hun beslag
krijgen in de praktijk. In dit onderzoek onderscheiden

we drie soorten bestuurlijke prestaties.

De cruciale vraag is dan: wat maakt regionale
sturingsnetwerken in het onderwijs effectief? Of
concreter: wat bepaalt dat de leden binnen hun netwerk

samen tot bestuurlijke prestaties kunnen komen?

Uit ons onderzoek blijkt dat twee zaken bepalend zijn
voor de effectiviteit van regionale sturingsnetwerken:
bestuurlijk vermogen van het netwerk (§ 3) en overlap

tussen verschillende netwerken (§ 4).

Drie bestuurlijke prestaties om de
effectiviteit van een regionaal
sturingsnetwerk aan af te meten!2

1. Beraadslagen

Door te beraadslagen erkennen
netwerkleden dat ieder van hen
individuele belangen heeft, dat
die van elkaar kunnen
verschillen en misschien zelfs
conflicteren. Tijdens het
beraadslagen kunnen belangen
en perspectieven expliciet
worden (af)gewogen, samen met
alle valkuilen, voor- en nadelen
die de leden voorzien.

2.  Besluiten nemen

Als het netwerk in staat is besluiten
te nemen, is dat een indicatie dat de
leden van het netwerk in staat zijn
gezamenlijk afspraken te maken
omwille van het grotere goed waar
het sturingsnetwerk voor staat.

3.  Bewaken van de naleving
Als het netwerk nagaat of leden
beslissingen ook daadwerkelijk
naleven, is dat een indicatie dat
netwerkleden ook handelen in het
gemeenschappelijke belang.
Bewaken van de naleving kan
bijvoorbeeld de vorm aannemen
van het volgen of monitoren van de
implementatie van afspraken.



3 Bestuurlijk vermogen, bestuurlijke prestaties en impact

Lukt het regionale sturingsnetwerken met meer
bestuurlijk vermogen beter om tot bestuurlijke
prestaties te komen en impact te genereren in de
onderwijspraktijk dan netwerken met minder
bestuurlijk vermogen? Op basis van ons onderzoek is
het antwoord: “Ja.” Bestuurlijk vermogen blijkt cruciaal
om te bewerkstelligen dat een regionaal

sturingsnetwerk tot bestuurlijke prestaties komt.

Het belang van een gedeelde visie

Als we inzoomen op de componenten van bestuurlijk
vermogen en hun invloed op bestuurlijke prestaties van
regionale sturingsnetwerken, dan blijkt een gedeelde
visie binnen het netwerk het belangrijkst. Daarmee
bedoelen we dat netwerkleden een gezamenlijk beeld
hebben van waar het netwerk naar streeft, dat leden
zich verbinden aan de doelen van het netwerk, en

zichzelf zien als deelgenoot in het bepalen van de koers.

In de ogen van netwerkcoordinatoren is de visie van het
netwerk vaak ‘vrij vaag’, zo vertelden ze ons in
interviews. De visie is vaak zo opgesteld dat je het er
eigenlijk niet mee oneens kunt zijn. Toch blijkt zo’n vage
of globale visie een goed gemeenschappelijk
vertrekpunt; het vormt een gedeelde basis om op terug
te komen. Ook als met het concretiseren van een globale
visie verschillen in belangen, perspectieven, opvattingen

en invulling tevoorschijn komen.

Een mogelijke verklaring hiervoor is dat een gedeelde
visie, hoe vaag of globaal ook, als een zogenaamd
boundary object fungeert.13 Dat is een symbool, zoals een
tekst of een beeld, die het mogelijk maakt dat mensen
praktisch en functioneel met elkaar samenwerken

zonder het onderling (volledig) eens te zijn.

Wat is bestuurlijk vermogen?

In dit onderzoek nemen we bestuurlijk
vermogen onder de loep met behulp van
sociaal kapitaaltheorie.1* We vertalen
het idee van organisatie sociaal kapitaal
naar netwerken. Zo beschouwd komt
bestuurlijk vermogen tot stand in de
sociale relaties en interacties tussen
netwerkleden: ieder lid van het netwerk
is ook de mede-vormgever ervan.
Bestuurlijk vermogen ontstaat als
netwerkleden elkaar via onderlinge
interacties voorzien van sociale
hulpbronnen, zoals kennis, informatie en
vertrouwen.

Componenten van bestuurlijk
vermogen

We onderscheiden twee dimensies met
ieder twee kenmerken; samen vier
componenten:1s

De relationele dimensie verwijst naar
de kwaliteit van de sociale relaties en
interacties tussen de leden van het
netwerk. De twee kenmerken zijn:

e Onderling vertrouwen

e Onderlinge affectiviteit

De cognitieve dimensie verwijst naar

opvattingen, overtuigingen en waarden

die de uitwisseling van sociale

hulpbronnen bevorderen. De twee

kenmerken zijn:

o Gedeelde visie

o Uitwisseling van ideeén, kennis en
informatie



Een boundary object doet drie dingen tegelijk. Ten eerste bindt het mensen aan iets
gezamenlijks, omdat mensen met (heel) verschillende perspectieven zich met hetzelfde symbool
kunnen identificeren. Ten tweede biedt het ruimte voor eigen invulling omdat het symbool
multi-interpretabel is.16 En ten derde fungeert het symbool als scharnier tussen een abstractie
op het ene schaalniveau (het regionale sturingsnetwerk) en een concrete praktijk op een ander
schaalniveau (de onderwijspraktijk). Anders gezegd: dankzij de vaagheid of het globale karakter
kan een visie onderwijsbestuurders verbinden met een regionaal sturingsnetwerk en met
collega bestuurders, hen ruimte bieden voor een eigen vertaling en invulling binnen het eigen
bestuur, en hen helpen om het regionaal sturingsnetwerk te verbinden met de

onderwijspraktijk.

De mate waarin netwerkleden een visie delen hangt samen met alle drie bestuurlijke prestaties
van regionale sturingsnetwerken. Vooral met het daadwerkelijk nemen van besluiten door het
netwerk, maar ook met beraadslagen om tot besluiten te komen en bewaken dat de

netwerkleden beslissingen daadwerkelijk uitvoeren.

Onderling vertrouwen en informatie delen ook van belang

Naast een gedeelde visie, dragen ook onderling vertrouwen en het uitwisselen van ideeén,
kennis en informatie tussen leden van het netwerk bij aan bestuurlijke prestaties van het
regionale sturingsnetwerk. Onderling vertrouwen bevordert het beraadslagen tussen de
netwerkleden en het nemen van besluiten. Het uitwisselen van ideeén, kennis en informatie
hangt samen met onderling beraadslagen en bewaken dat de netwerkleden genomen besluiten
ook naleven. Opvallend genoeg speelt onderlinge affectiviteit tussen netwerkleden daar
bovenop niet nog een extra, positieve rol voor de bestuurlijke prestaties of de impact die het
netwerk genereert. Met andere woorden: je hoeft niet elkaars vrienden te zijn - en ook niet te

worden - om samen te werken aan een groter goed.

Van bestuurlijke prestaties naar impact genereren

De ultieme toets voor de effectiviteit van een regionaal sturingsnetwerk is of het ook impact
maakt. Dat hebben we onderzocht. We hebben netwerkleden gevraagd of zij vinden dat de
besluiten van hun regionale sturingsnetwerk effectief en doeltreffend zijn, doorwerken in de
onderwijspraktijk en bijdragen aan het leren en ontwikkelen van leerlingen en studenten. Ons
onderzoek laat zien dat de bestuurlijke prestaties van het netwerk in belangrijke mate bijdragen

aan deze impact.

Onderling beraadslagen tussen netwerkleden en het daadwerkelijk nemen van besluiten hangen
samen met de ingeschatte impact van het netwerk. Logischerwijs heeft het bewaken dat
genomen beslissingen ook daadwerkelijk worden geimplementeerd de sterkste relatie met de

impact van het netwerk.

-10 -



4 Overlap en bestuurlijk vermogen

Bestuurlijk vermogen vormt de crux voor regionale
sturingsnetwerken om bestuurlijk te presteren en
impact te genereren. Een logische vervolgvraag is dan:
wat helpt en hindert netwerken om dat zo cruciale
bestuurlijk vermogen op te bouwen? Uit ons onderzoek
blijkt dat overlap tussen verschillende regionale
sturingsnetwerken relevant is voor het opbouwen van
bestuurlijk vermogen en daarmee, indirect, voor het

genereren van impact.

Overlap in inhoud en overlap in samenstelling
Nederlandse onderwijsbesturen participeren niet in één
regionaal sturingsnetwerk, maar in verscheidene
tegelijkertijd.1” Ze participeren bijvoorbeeld in
netwerken Samen opleiden & Professionaliseren,
samenwerkingsverbanden passend onderwijs,
netwerken sterk techniek onderwijs, doorstroompunt
regio’s, gelijke kansen allianties, interbestuurlijke
overleggen, enzovoort. Op diverse locaties komen daar
nog specifieke netwerken bij, zoals het Nationaal
Programma Rotterdam Zuid, de Educatieve Agenda
Limburg of Nij Begun in Groningen.18 Die verschillende
netwerken kunnen in inhoud en samenstelling met
elkaar overlappen. In een gelijke kansen alliantie gaat
het bijvoorbeeld ook al snel over de doorstroom van

primair- naar voortgezet onderwijs.

Overlap tussen verschillende regionale
sturingsnetwerken is relevant voor het afbakenen van
het werk en het werkterrein van een netwerk. Die
afbakening is essentieel voor de effectiviteit van

netwerken, zo blijkt uit jarenlang onderzoek.1?

Wat is overlap?
Netwerken kunnen op twee manieren
met elkaar overlappen:

Overlap in inhoud

Inhoudelijke agenda’s van
verschillende regionale
sturingsnetwerken raken elkaar. We
noemen de overlap in inhoud groter
naarmate bestuurders in hetzelfde
netwerk rond meer vraagstukken
samenwerken.

Overlap in samenstelling

Als bestuurders die in het ene netwerk
participeren elkaar ook in een ander
sturingsnetwerk tegenkomen noemen
we dat overlap in samenstelling. Die
overlap is groter naarmate meer
bestuurders de meerderheid van de
netwerkleden in meer netwerken
tegenkomen.
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Netwerken zijn erbij gebaat als leden weten welk groter goed op het spel staat, met wie ze wel
en niet samenwerken voor dat grotere goed, en wie wel en niet de vruchten plukken van hun
inspanningen. Als dat allemaal voldoende helder is, helpt dat om het bestuurlijk vermogen van

het netwerk op te bouwen en te versterken.

Uit ons onderzoek blijkt dat meer overlap in inhoud, waarbij bestuurders in een netwerk rond
meer vraagstukken met elkaar samenwerken, gepaard gaat met meer bestuurlijk vermogen van
het netwerk. Dat is het geval voor alle componenten van bestuurlijk vermogen: voor onderling
vertrouwen en onderlinge affectie, en voor gedeelde visie en het delen van ideeén, kennis en

informatie.

Overlap in samenstelling tussen verschillende netwerken hangt ook samen met bestuurlijk
vermogen, maar op een andere manier. De relatie tussen overlap in samenstelling en onderling
vertrouwen binnen het netwerk loopt namelijk niet in een rechte lijn maar in een U-vorm. Aan
de hand van drie configuraties lichten we toe hoe dat zit, hoe we dat kunnen begrijpen en hoe de

lokale context daar ook nog een rol bij speelt.20

Drie configuraties: weinig, matig en veel overlap in samenstelling

Op basis van het onderzoek maken we een onderscheid tussen drie verschillende configuraties.
Met een configuratie bedoelen we een specifieke combinatie van overlap in samenstelling,
overlap in inhoud en bestuurlijk vermogen van een regionaal sturingsnetwerk, met speciale
aandacht voor onderling vertrouwen tussen de leden van het netwerk. De configuraties laten
zich het best omschrijven aan de hand van de mate waarin de samenstelling van een netwerk

overlapt met andere netwerken.

Configuratie 1: weinig overlap in samenstelling
De eerste configuratie omvat netwerken van bestuurders die elkaar niet of nauwelijks treffen in

andere netwerken waarin ze ook participeren. Deze netwerken hebben weinig overlap in
samenstelling met andere regionale sturingsnetwerken. In deze netwerken is sprake van veel

onderling vertrouwen, wat een belangrijke component is van bestuurlijk vermogen.

In interviews horen we dat deze netwerken zich organiseren rond een inhoudelijke focus.2!
Geografische grenzen van gemeenten of provincies zijn minder relevant. Bestuurders die lid zijn
van zo'n netwerk vinden elkaar op basis van het grotere goed waar ze samen aan werken en
weten wat hen te doen staat om dat te realiseren. Een heldere, inhoudelijke, afbakening van het
werk helpt deze netwerken om onderling vertrouwen, en daarmee bestuurlijk vermogen op te

bouwen.
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Configuratie 2: matige overlap in samenstelling
Bij regionale sturingsnetwerken met deze tweede configuratie komt een deel van de leden

elkaar ook in verschillende andere netwerken tegen: er is gedeeltelijke, of matige, overlap in
samenstelling. In vergelijking met andere netwerken is er minder onderling vertrouwen tussen

de leden van deze regionale sturingsnetwerken.

Interviews met netwerkcodrdinatoren en gesprekken met onderwijsbestuurders geven een
inkijkje in het functioneren van deze netwerken.22 Bij matige overlap werken verschillende
netwerken aan vraagstukken die inhoudelijk aan elkaar raken, terwijl het geografische
werkgebied van die netwerken varieert. Het ene netwerk richt zich bijvoorbeeld op een deel van
het onderwijs in een stadsdeel, in een ander netwerk gaat het om al het onderwijs in de hele stad
inclusief omliggende dorpen, en in weer een ander netwerk draait het om een specifiek
vraagstuk waar maar een deel van de besturen mee te maken heeft. Zulke omstandigheden
maken het lastig om het werk en werkgebied van een netwerk helder af te bakenen. Dat leidt
nogal eens tot een permanente zoektocht om te bepalen wat op welke tafel, in welk netwerk,
besproken moet worden. Volgens bestuurders en netwerkcoordinatoren doen deze

omstandigheden zich vaker voor in stedelijke regio’s, waaronder de randstad.

Als netwerken elkaar gedeeltelijk overlappen, spreekt het niet vanzelf dat een netwerk als één
sociale gemeenschap opereert. Wat in het ene netwerk speelt - gedoe over geld bijvoorbeeld -
kan doorwerken in een ander netwerk. In zo’'n geval weet een deel van de netwerkleden waar de
onderliggende spanning vandaan komt, terwijl de netwerkcoérdinator en andere bestuurders er
moeilijk de vinger op kunnen leggen. Netwerkcodrdinatoren nemen waar dat gedeeltelijke
overlap ook meer ruimte biedt aan zogenaamd politiek-strategisch gedrag. Binnen regionale
sturingsnetwerken kunnen scherpe discussies nodig zijn om als netwerk tot heldere keuzes en
besluiten te komen. In netwerken die elkaar gedeeltelijk overlappen vermijden bestuurders die
scherpe discussies soms, wetende dat ze elkaar op een ander moment, in een ander netwerk,
weer nodig hebben. Met de combinatie van al deze redenen valt te begrijpen waarom matige
overlap tussen verschillende regionale sturingsnetwerken samengaat met minder onderling
vertrouwen. De omstandigheden maken het lastiger voor deze netwerken om bestuurlijk

vermogen op te bouwen.
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Configuratie 3: veel overlap in samenstelling
Kenmerkend voor regionale sturingsnetwerken met deze derde configuratie is dat de

samenstelling van het netwerk heel veel overlapt met andere netwerken. Bestuurders die in
deze netwerken participeren komen elkaar voortdurend ook in andere netwerken tegen. Het

bestuurlijk vermogen van deze netwerken is relatief groot.

Deze netwerken hebben doorgaans een geografische afbakening die bijvoorbeeld samenvalt met
provinciegrenzen; denk aan Zeeland of Fryslan. Bestuurders van deze netwerken geven aan dat
er veel overlap in inhoud is. Als gezegd gaat veel overlap in inhoud gepaard met relatief hoge
scores op alle componenten van bestuurlijk vermogen. Daar bovenop werkt overlap in

samenstelling nog eens extra en positief door in onderling vertrouwen.

Interviews met netwerkcodrdinatoren en gesprekken met onderwijsbestuurders kleuren deze
bevindingen in. Het grotere goed waar bestuurders in deze netwerken samen aan werken is niet
zozeer een specifiek doel van een specifiek netwerk, maar het gehele onderwijs in een
geografisch gebied met alles wat daarbij hoort. In zo’n omgeving is de noodzaak van
samenwerking groot en dat realiseren bestuurders zich terdege: ze zijn samen verantwoordelijk.
Bij deze netwerken leidt veel overlap in inhoud veel minder tot voortdurende discussies over
wat waar te bespreken: als bestuurders in eenzelfde samenstelling veel verschillende
onderwerpen met elkaar bespreken, doet het er minder toe of een onderwerp in het ene of het
andere netwerk aan de orde komt. Al met al helpt veel overlap deze netwerken om bestuurlijk

vermogen, en in het bijzonder onderling vertrouwen, op te bouwen.

Bovendien vinden regionale sturingsnetwerken met deze configuratie heel praktische
oplossingen om samen te werken in meerdere sturingsnetwerken. Zo stemmen bestuurders hun
werk bijvoorbeeld op elkaar af met zogeheten dakpan- of estafette-vergaderingen: verschillende
netwerken plannen hun bijeenkomsten op dezelfde dag, op dezelfde locatie, na elkaar, als ware
het een estafette. Dat is niet alleen efficiént, bijvoorbeeld in termen van reistijd. Het helpt ook bij
inhoudelijke afstemming tussen onderwerpen die formeel bij verschillende netwerken

thuishoren, maar wel direct met elkaar te maken hebben.
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Overlap, wisselingen en bestuurlijk vermogen

Netwerken die deels wel en deels niet overlappen met andere sturingsnetwerken zien zich voor
een lastiger opgave gesteld bij het opbouwen van bestuurlijk vermogen dan netwerken met heel
weinig of juist heel veel overlap. Niettemin is bestuurlijk vermogen ook voor deze netwerken dé
crux om als netwerk bestuurlijk te presteren en impact te maken. Dat betekent dat werken aan
een gedeelde visie, het opbouwen van onderling vertrouwen, en het delen van ideeén, kennis en

informatie juist in deze netwerken veel aandacht behoeft.

Regionale sturingsnetwerken veranderen door de tijd. Netwerken breiden bijvoorbeeld uit met
nieuwe organisaties, fuseren met een ander netwerk, krimpen als organisaties het netwerk
verlaten, of splitsen zich op in meerdere netwerken. Ook als dezelfde organisaties lid blijven van
een netwerk zijn er wisselingen in mensen, als bestuurders van portefeuille of baan veranderen.
Wisselingen binnen een netwerk kunnen heel verschillend uitpakken; het kan ontwikkelingen
verstoren en vertragen, maar ook versnellen. Netwerkcodrdinatoren en bestuurders vinden die
wisselingen belangrijk: ze zien en ervaren direct de effecten van wisselingen voor het
functioneren van een netwerk.23 Uit ons onderzoek blijkt dat, voor het opbouwen van bestuurlijk
vermogen, wisselingen binnen het netwerk er veel minder toe doen dan de overlap met andere
netwerken.24 Overlap heeft indirect en wellicht minder zichtbaar invloed op de effectiviteit van
netwerken, namelijk via het opbouwen van bestuurlijk vermogen. Dat de invloed van overlap
aanzienlijk groter is dan het effect van wisselingen binnen een netwerk, onderstreept nog eens
de relevantie van overlap tussen verschillende regionale sturingsnetwerken voor het genereren

van impact.

De mate waarin de inhoud en de samenstelling van verschillende sturingsnetwerken met elkaar
overlapt, is het gevolg van de manier waarop netwerken worden ontworpen. Daarmee doelen
we op de rol en taak van een netwerk (voert het netwerk bijvoorbeeld een wettelijke taak uit),
de manier waarop een netwerk is samengesteld (zijn er bijvoorbeeld geografische grenzen), en
de vrijheden die een netwerk daarbij heeft. Het ontwerp van regionale sturingsnetwerken in het
onderwijs is vaak ingegeven door overheidsbeleid.25> Ons onderzoek laat zien dat niet alleen het
ontwerp van specifieke regionale sturingsnetwerken, maar vooral ook het ontwerp van de

combinatie aan netwerken aandacht vraagt.
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5 Handreikingen voor de praktijk

Handreikingen voor bestuurders

Voor bestuurders is de belangrijkste les uit ons onderzoek dat voor de effectiviteit en de impact
van regionale sturingsnetwerken, niet alleen hun gedrag als netwerk-lid van belang is, maar juist

ook hun rol als mede-architect van het netwerk.

Bevorder een heldere afbakening van het werk en/of het werkgebied van het netwerk
Netwerken gedijen bij helderheid over het grotere goed dat op het spel staat, wie met elkaar

samenwerken omwille van dat grotere goed, en wie de vruchten plukt van de inspanningen. Het
hangt van lokale omstandigheden af hoe voor de hand liggend, of lastig, het is die helderheid te
realiseren. Afhankelijk van die omstandigheden kunnen bestuurders, in hun rol als mede-
architect van het netwerk, op verschillende manieren bijdragen aan een heldere afbakening van
het werk en/of het werkgebied van een netwerk. Bewaak de inhoudelijke focus van het netwerk,
vooral als de samenstelling van het netwerk weinig overlapt met andere netwerken. Laat de
samenstelling van netwerken, waar mogelijk, aansluiten bij andere netwerken opdat in
eenzelfde samenstelling aan meerdere, met elkaar samenhangende, vraagstukken gewerkt kan

worden.

Als zowel de inhoud als de samenstelling van verschillende netwerken elkaar gedeeltelijk
overlapt - bijvoorbeeld in (rand)stedelijke gebieden - ontstaat een andere uitdaging. In die
omstandigheden is vaak een permanente zoektocht gaande om te bepalen wat op welke tafel, in
welk netwerk, met wie te bespreken. In dat geval kunnen bestuurders samen met hun collega-
bestuurders langs twee sporen zoeken naar verheldering. Het eerste spoor raakt aan de
samenstelling van regionale sturingsnetwerken en denkbare wijzigingen daarin. Is de bestaande
constellatie aan regionale sturingsnetwerken het meest optimaal, of is een andere constellatie
denkbaar die complexiteit reduceert en verheldert wie met wie samenwerkt aan welk groter
goed? Zo valt te denken aan: een andere regio-indeling voor een of meerdere netwerken; sub-
netwerken op het niveau van een stadsdeel; of het combineren van netwerken. Het tweede
spoor neemt de situatie als gegeven en zoekt naar praktische en pragmatische verbeteringen. Hoe
is meer afstemming tussen verschillende netwerken te realiseren? Denk bijvoorbeeld aan:
estafette-vergaderingen; bestuurders die elkaar vertegenwoordigen; iemand die fungeert als

‘linking-pin’; of een netwerk van netwerkcoo6rdinatoren.
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Versterk het bestuurlijk vermogen van netwerken
Bestuurlijk vermogen is de crux voor bestuurlijke prestaties en de impact van regionale

sturingsnetwerken. Met hun inzet en gedrag kunnen bestuurders, als lid van het netwerk, daar
veel aan bijdragen. Werk met een gedeelde visie, ook al is die visie vaag of globaal. Een gedeelde
visie blijkt heel behulpzaam om leden te binden aan een netwerk en het ‘grotere goed’ waar het
netwerk voor staat. Het brengt balans tussen individuele organisatiebelangen en het grotere
goed. Het kan helpen als een gedeelde visie ruimte biedt aan betrokken bestuurders en hun
organisaties om er een eigen invulling aan te geven, hun eigen doelen en belangen erop te
projecteren, om daarmee de samenwerking te legitimeren. Bestuurders doen er goed aan de
gedeelde visie van het netwerk te vertalen naar de eigen organisatie, en andersom, om de

praktijk binnen scholen te verbinden met het netwerk.

Werk daarnaast aan onderling vertrouwen en informatie-uitwisseling. Samenwerken in een
netwerk is gebaat bij een zakelijke, professionele en respectvolle omgang met collega’s, en
bestuurders die hun afspraken nakomen en zich een betrouwbare partner tonen. Deel ideeén,

kennis en informatie, en neem daarvoor de tijd.

Faciliteer bestuurlijke prestaties van het netwerk
Een regionaal sturingsnetwerk moet bestuurlijk presteren om impact te maken in de

onderwijspraktijk. Het is aan bestuurders in een netwerk om met elkaar te beraadslagen,
heldere keuzes en besluiten te nemen, en na te (laten) gaan of leden de genomen besluiten ook
naleven. Stel een netwerkcoérdinator aan en geef die ook de ruimte om als verbinder te fungeren
tussen de leden en organisaties in het netwerk. Deel informatie over relevante, specifieke
omstandigheden van het bestuur of de bestuurder, zodat de netwerkcodrdinator de kans krijgt
(creatieve) oplossingen te zoeken voor het realiseren van gezamenlijke doelen. Faciliteer de
netwerkcoordinator, zodat deze bijeenkomsten kan organiseren om onderlinge betrokkenheid
en verbondenheid te ontwikkelen, de doelstellingen van het netwerk kan bewaken, gezamenlijke
beraadslaging mogelijk kan maken, kan toezien op heldere besluitvorming, en kan (laten)

monitoren of leden besluiten naleven.
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Handreikingen voor netwerkcoérdinatoren

Voor codrdinatoren van netwerken is de belangrijkste les uit ons onderzoek: wees u bewust van
uw sleutelrol. Omdat bestuurders naast een collectief belang ook een organisatiebelang te
behartigen hebben, is de netwerkcoordinator de enige binnen een netwerk die louter vanuit het

belang van het netwerk als geheel kan opereren.

Sta consequent voor de doelen en belangen van het netwerk
In het spanningsveld tussen afzonderlijke organisaties met hun eigen belangen en een netwerk

dat staat voor een groter goed, helpt het als een netwerkcoordinator expliciet en consequent de
belangen van het netwerk behartigt. Niemand anders dan een netwerkcoo6rdinator kan dat en
doet dat. Een adequate netwerkcodrdinator handelt niet zozeer neutraal, onafthankelijk en louter
procesmatig, maar kiest expliciet partij voor de belangen van het netwerk. Dit is geen
eenvoudige positie, zeker niet voor netwerkcoordinatoren die formeel verbonden zijn aan één
van de deelnemende organisaties. Juist dan is het zaak expliciet en consequent te handelen

vanuit de doelen en belangen van het netwerk, op een manier die voor leden herkenbaar is.

Besteed veel tijd aan het ontwikkelen van bestuurlijk vermogen
De crux voor netwerken om effectief te zijn en impact te maken ligt bij netwerkleden die

dezelfde visie onderschrijven, elkaar onderling vertrouwen, en ideeén, kennis en informatie met
elkaar delen. Werk als netwerkcooérdinator continu aan deze componenten van bestuurlijk
vermogen. Blaas een gedeelde visie regelmatig (nieuw) leven in en toets keuzes en besluiten
openlijk aan die visie. Organiseer activiteiten die stimuleren dat leden elkaar ontmoeten, relaties
opbouwen en onderhouden, en elkaars positie beter leren begrijpen. Geef bestuurders tijd en

ruimte om kennis en informatie met elkaar te delen.

Onderling vertrouwen en binding aan een gedeelde visie blijven niet als vanzelf in stand; ze
vragen voortdurend onderhoud. Dat is extra belangrijk als de samenstelling van het netwerk
verandert, bijvoorbeeld door wisselingen in bestuurders, of uitbreiding van het aantal
deelnemende organisaties. Met andere woorden: veel bellen en kopjes koffie en thee drinken
met netwerkleden horen bij het werk. Goede relaties dragen direct en indirect bij aan het op één
lijn krijgen van mensen. Netwerkcoordinatoren die weten waar gevoeligheden en ‘no-go’s van
leden liggen, kunnen creatieve oplossingen ontwikkelen die tegemoet komen aan bezwaren. Of

als dat niet lukt, uitleggen waarom iets echt niet anders kan.
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Handreikingen voor beleidsmakers

Voor beleidsmakers is de belangrijkste boodschap uit onze studie dat een zekere mate van

bescheidenheid belangrijk is.

Breng (financiéle) prikkels in overeenstemming met het doel van onderlinge samenwerking
Het Nederlandse onderwijsbeleid verwacht veel van regionale sturingsnetwerken waarin

onderwijsbesturen met elkaar samenwerken aan een groter goed. Die netwerken staan voor de
opgave te navigeren tussen individuele belangen van leden van het netwerk en het
gemeenschappelijke belang van het netwerk. Dat is voor ieder netwerk al een lastige opgave.
Wat dan niet helpt is dat besturen tegelijkertijd verscheidene prikkels krijgen, voortkomend uit
overheidsbeleid, die de onderlinge concurrentie versterken. Bijvoorbeeld een bekostiging van
scholen die grotendeels gebaseerd is op het aantal leerlingen. Als het inderdaad zo is dat
belangrijke doelen van onderwijsbeleid alleen door onderlinge samenwerking te realiseren zijn,
dan is het ook zaak onderlinge samenwerking consequent te belonen en onderlinge

concurrentie te verminderen.

Bewaak het grotere goed maar geef ruimte aan netwerken en accepteer diversiteit
Bestuurlijk vermogen is de crux om impact te maken met regionale sturingsnetwerken.

Beleidsmakers kunnen het bestuurlijk vermogen positief beinvloeden door netwerken ruimte te
geven om hun eigen samenstelling te bepalen. Bestuurders kunnen dan voortbouwen op
bestaande samenwerkingen en een indeling kiezen die het meest logisch en werkbaar is in de
eigen regionale context. In met name (rand)stedelijke gebieden is sprake van verscheidene
regionale sturingsnetwerken die elkaar in samenstelling en inhoud gedeeltelijk overlappen. In
die omstandigheden kan een andere constellatie aan netwerken wellicht complexiteit reduceren
en bijdragen aan heldere afbakening. Beleidsmakers kunnen dat mogelijk maken en accepteren
dat diversiteit onvermijdelijk is. Tegelijkertijd is het aan (landelijke) beleidsmakers het grotere
goed over netwerken heen te bewaken. Door bijvoorbeeld te voorkomen dat een bestuur -
bijvoorbeeld een éénpitter - door alle netwerken buiten de deur wordt gehouden, en nergens

mee kan doen.26

Gun netwerken tijd en zicht op de lange termijn
Regionale sturingsnetwerken zijn delicate constructies waarin mensen, zoekend en stap voor

stap, werken aan de architectuur van het netwerk, onderling vertrouwen opbouwen, een
gezamenlijke visie en gezamenlijke doelen ontwikkelen, tot een manier van werken komen, en
mechanismen ontwikkelen om informatie te delen, besluiten te nemen, en na te gaan of
genomen besluiten worden nageleefd. Plotselinge, top down opgelegde wijzigingen in

samenstelling of vormgeving kunnen dat delicate proces snel - en ruw - verstoren.
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Regionale sturingsnetwerken kunnen impact maken, maar hebben daar wel tijd voor nodig.
Netwerken zijn gelaagde constructies waarin bestuurders plannen en afspraken maken, die
vervolgens via indirecte sturing en meerdere vertaalslagen de onderwijspraktijk moeten raken.
Het Nederlandse onderwijsbeleid geeft regionale sturingsnetwerken een prominente rol om
beleidsdoelen te halen. Netwerken kunnen die rol alleen vervullen als ze de blik op de lange

termijn kunnen richten.
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Waslander, 2022

Wie geinteresseerd is in de theoretische en methodische achtergronden van het onderzoek, of wie
meer gedetailleerde bevindingen zoekt, kan terecht bij de andere publicaties op basis van dit
onderzoek. Zie ook de bijlage bij dit essay. Alle publicaties zijn voor iedereen toegankelijk via:
https://sietskewaslander.nl/onderzoeksprojecten/regionale-sturingsnetwerken.

Provan & Kenis, 2008

De Leeuw et al., 2025

Theisens & Van der Veen, 2022

Zie Waslander (2022) voor een eerste overzicht. Na afronding van dit deelproject is aanvullende data
verzameld en geanalyseerd die in een nog te verschijnen artikel worden gepubliceerd.

Van de netwerken in dit onderzoek functioneren er tien in het primair onderwijs, tien in het voortgezet
onderwijs en negen in het middelbaar beroepsonderwijs. Tien netwerken richten zich op professionals
(leraren), tien netwerken richten zich op techniekonderwijs en negen netwerken richten zich op
leerlingen en studenten die extra aandacht behoeven.

Deze bijeenkomsten zijn opgezet als memberchecks waarin onderzoekers en professionals werken aan
co-constructie van kennis, zie Birt et al., 2016.

0.a. Holzinger, 2003; Feiock, 2013; Gross & De Dreu, 2019

Holzinger, 2003

Hooge et al,, 2024

We bouwen voort op een onderscheid dat in kwantitatief onderzoek naar de effectiviteit van
netwerken regelmatig wordt gemaakt, namelijk het verschil tussen proces-opbrengsten op het niveau
van het netwerk, en inhoudelijke uitkomsten voor een doelgroep (zie o.a. George et al., 2024; Klijn,
Steijn & Edelenbos, 2010). Bestuurlijke prestaties verwijzen proces-opbrengsten; impact verwijst naar
uitkomsten voor een doelgroep. Zie De Leeuw et al. (2025) voor meer informatie over de theoretische
achtergronden (§ 2.3.4 en § 2.3.5) en operationaliseringen (§ 3.1.4 en § 3.1.5).

Star & Griesemer, 1989; Star, 2010

Het concept bestuurlijk vermogen is in Nederlands onderzoek naar onderwijsbesturen ook breder
opgevat, onder meer met inbegrip van het stellen van doelen en interveniéren (o.a. Hooge et al.,, 2015)
en in termen van systematische beleidsvoering rond professionalisering (Ritzema et al., 2024). Omdat
het hier gaat om het bestuurlijk vermogen van een netwerk van organisaties, beperken we ons hier tot
het aspect onderlinge sociale relaties.

Het concept sociaal kapitaal verwijst oorspronkelijk naar sociale relaties van individuen binnen een
groep, en is later vertaald naar sociale relaties binnen organisaties (‘organisatie sociaal kapitaal’). In
dit onderzoek hebben we het concept verder vertaald naar sociale relaties tussen netwerkleden
binnen netwerken (‘netwerk organisatie sociaal kapitaal’). Zie ook: Liljenberg and Samuelsson, 2025;
Wagner et al., 2023; Sinnema et al,, 2022; Spillane and Sun, 2022; Hooge et al., 2019; Fredette and
Bradshaw, 2012; Cross and Parker, 2004; Adler and Kwon, 2002; Nahapiet & Ghoshal,1998.

Leana & Pil, 2006; Saatcioglu et al., 2022

Deze tweede functie van een boundary object is verwant aan de term empty signifier, wat verwijst naar
een woord, beeld of begrip dat als het ware ‘leeg’ wordt gemaakt om conflicterende perspectieven te
maskeren (o0.a. Sgrensen & Torfing, 2005). Om als boundary object te fungeren moet een visie echter
wel voldoende inhoud bewaren om de andere functies te kunnen vervullen.

Waslander, 2022; Hooge et al.,, 2024; Hooge, Van der Sluis & Waslander, 2017; Ritzema et al., 2023

De meeste netwerken hebben een eigen, specifieke samenstelling. Dat komt ten dele doordat ieder
netwerk een eigen bestuurlijke opgave heeft waarvoor de goede partijen aan tafel moeten zitten. Het
komt ook doordat netwerken op verschillende gronden zijn samengesteld. Ze zijn bijvoorbeeld
gebaseerd op een afgebakend geografisch gebied, maar dat gebied verschilt voor verschillende
opgaven. Andere netwerken zijn gevormd op basis van belangstelling, of denominatie van besturen.
Zie ook Waslander, 2022.

Politiek econoom Elinor Ostrom kreeg de nobelprijs voor haar onderzoek naar ontwerpprincipes voor
netwerken die een collectief belang behartigen. Het eerste principe luidt ‘duidelijke grenzen stellen’
zodat helder is welk groter goed een netwerk behartigt en voor wie dat grotere goed bedoeld is
(Ostrom, 1990, 2000). Veel empirisch onderzoek, in heel verschillende contexten, onderstreept het
belang van ‘grenzen stellen’ en wijst erop dat niet alleen geografische maar ook sociale grenzen die
functie kunnen vervullen (Cox, Arnold & Thomas, 2010; Cox et al., 2020).
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Analyses wijzen op een lineaire relatie tussen overlap in inhoud en alle vier componenten van
bestuurlijk vermogen (onderling vertrouwen, onderlinge affectie, gedeelde visie en het uitwisselen van
ideeén, kennis en informatie). In zowel uni- als multivariate analyses vinden we echter een U-vormige
relatie tussen overlap in samenstelling en onderling vertrouwen. Ook voor het administratief
begrenzen van een netwerk (gemeenten, provincies) vinden we een U-vormige relatie met zowel
onderling vertrouwen als gedeelde visie. Zie voor meer details De Leeuw et al., 2026, in het bijzonder §
2.3.1 en Figuur 2.3.1a. Op basis van deze bevindingen onderscheiden we drie configuraties: netwerken
met weinig overlap en veel bestuurlijk vermogen (het ene been van de U-vorm); netwerken met
matige overlap en weinig bestuurlijk vermogen (dal van de U-vorm); netwerken met veel overlap en
veel bestuurlijk vermogen (het andere been van de U-vorm).

Zie ook Hooge et al. (2024) voor meer informatie over netwerken Samen opleiden &
Professionaliseren, Hoofdstuk 4 in De Leeuw et al. (2025) voor interviews met netwerkcodrdinatoren
en Hoofdstuk 3 in De Leeuw et al. (2026) voor meer informatie uit de memberchecks.

Zie voor meer informatie uit de interviews met netwerkcoordinatoren Hoofdstuk 4 in De Leeuw et al.
(2025) en voor meer informatie uit de gesprekken met onderwijsbestuurders als onderdeel van de
memberchecks Hoofdstuk 3 in De Leeuw et al. (2026).

De Leeuw et al., 2025

De relatie tussen wisselingen in organisaties en wisselingen in gezichten is niet meer significant in
multivariate analyses waarin ook variabelen zijn opgenomen voor het begrenzen van netwerken en
variabelen voor overlap in inhoud en overlap in samenstelling. Zie voor meer details De Leeuw et al,,
2026, in het bijzonder § 2.3.1 en Figuur 2.3.1a.

Waslander, 2022; Hooge et al.,, 2024

Deze situatie troffen we aan rond netwerken Samen opleiden & Professionaliseren, waarvan een aantal
geen éénpitters als lid toeliet (zie Hooge et al., 2024). Sinds het onderzoek bij deze netwerken streeft
het ministerie van onderwijs naar een dekkend netwerk van onderwijsregio’s.
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